
โครงการฟนฟูชุมชนประมงชายฝงอนัดามัน (อาวพังงา) 
หลักการเหตุผล 
 จากการดําเนินกิจกรรม 1 ป ในการฟนฟูชุมชนประมงชายฝงอันดามันรวมกับชาวประมงพื้นบาน  

3 จังหวัด รอบอาวพังงา ประกอบดวย จ.ภูเก็ต พังงา และ กระบี่ ปรากฏผลสําเร็จ กอใหเกิดกลุมองคกร

ชุมชนระดับหมูบาน จํานวน 24 องคกร และ องคกรชุมชนระดับเครือขาย จํานวน  33  องคกร  ซึ่งองคกร

ชุมชนเหลานี้ลวนกอกําเนิดข้ึนมาจากพื้นฐานสภาพปญหาของชุมชน  โดยชุมชนไดกําหนดวัตถุประสงค 

เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการศึกษา เรียนรูกับสภาพปญหาของชุมชนและแนวทางการแกไขปญหา

อยางสรางสรรค โดยใชความรู ภูมิปญญาของชุมชนและเครือขายฯ เปนฐานเบื้องตน เชน การฟนฟูและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีใชอยางยั่งยืน  การเสริมสรางและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให

สามารถพึ่งตนเองได  การติดตามสถานการณบานเมือง การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางดานนโยบายที่

เกี่ยวของตลอดจนการรณรงค เผยแพรและเจรจาตอรองใหเกิดการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่

จะสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหเกิดแกชุมชน 

ในขณะเดียวกันการหลั่งบาเขามาของกระแสทุนนิยมและนโยบายของรัฐที่มุงเนนไปในแนว

ทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจมากกวาการลดชองวางหรือการพัฒนาทางสังคมเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรม การกระจายรายได การใหสวัสดิการที่มีคุณคาใหกับสังคมหรือมุงเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่เปน

ตนทุนทางสังคมอยางลางผลาญ ใหสิทธิแกเอกชนมากกวาการปกปองสิทธิของชุมชน  สิทธิของสวนรวม 

ดั่งเชน อุตสาหกรรมทองเที่ยว สงผลใหที่ดินริมชายฝงทั้งในจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่มีราคาสูงขึ้นอยาง

รวดเร็ว ไดเปลี่ยนมือจากคนทองถิ่นไปเปนกลุมทุนตางถิ่นและบางกลุมเปนกลุมทุนตางชาติ  เพื่อสราง

โรงแรม         รีสอรท และบานพักตากอากาศ ตลอดจนการสรางทาเทียบเรือขนาดใหญสนองตอบตอกลุม

ทุนดังกลาว จากนโยบายการมุงเนนไปสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางไรทิศทาง สงผลกระทบตอ

ทรัพยากรและชุมชนประมงชายฝงโดยตรง เชน กรณีโครงการสรางเทียบเรือมารีนาที่หาดคลองสน บานยา

หมี ต.เกาะยาวใหญ อ.เกาะยาว จ.พังงา หากมีการสรางทาเทียบเรือมารีนาจะทําลายทรัพยากรชายฝง

แนวหญาทะเล  ซึ่งเปนแหลงทํากินของคนในชุมชน หรือการกอสรางโรงแรมขนาดใหญริมชายฝง ตะกอน

ดินที่ไหลลงสูทะเลสงผลกระทบโดยตรงตอปะการังน้ําตื้น  และหญาทะเล   นอกจากนี้การเมือง

ภายในประเทศที่ปราศจากเสถียรภาพ ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตลอดจนการยายขาราชการระดับ

ทองถิ่น สงผลทําใหการผลักดันเชิงนโยบายที่จะไปตอบสนองตอการแกไขปญหาและการจัดการทรัพยากร

ชายฝงหยุดชะงักลง  

นอกจากนี้การทําการประมงเชิงพาณิชยเพื่อใหไดสัตวน้ําปริมาณมากสําหรับการสงออก  การ

ลักลอบเขามาทําการประมงในเขตหวงหาม 3,000 เมตร ของเรืออวนลาก  อีกทั้งพื้นที่ทําการประมงมีจํากัด 



ซึ่งควรมีการขยายเขตพื้นที่การทําประมงจาก 3,000 เมตร เปน 5,400 เมตร (3 ไมลทะเล) รวมไปถึง

นโยบายของกรมประมงที่ไมเอื้อตอการอนุรักษ  ฟนฟู  และจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน 

สวนทางดานสภาพแวดลอมโลก ปญหาโลกรอนที่เกิดจากสภาวะเรือนกระจกกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางดานภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายทางชีวภาพ การเกิดอุบัติภัยทาง

ธรรมชาติและปญหาที่ตามมานานัปการ เชน  อุณหภูมิของน้ําทะเลที่เปล่ียนแปลงทําลายแหลงที่อาศัยและ

หวงโซอาหารของสัตวน้ํา  การปรับตัววงจรชีวิตของสัตวน้ําและการกัดเซาะชายฝง ที่เกิดจากปริมาณน้ํา

ทะเลที่เพิ่มข้ึน  ตลอดจนกิจกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศชายฝง 

เชน การกอสรางเขื่อนกันคลื่น  การตัดถนนเรียบชายหาด  การกอสรางทาเทียบเรือน้ําลึก  การสรางทา

เทียบเรือสําราญ (ทาเรือมารีนา) การพัฒนาพื้นที่เปนเขตนิคมอุตสาหกรรมชายฝง เปนตน  อีกทั้งการ

เผชิญกับปญหาธรณีพิบัติสึนามิที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของรอยเลื่อนแผนดินไหว ทางดานชายฝงทะเลอัน

ดามัน ซึ่งเปนพื้นที่เสี่ยงตอธรณีพิบัติภัย เนื่องจากเกิดเหตุการณแผนดินไหวบอยครั้ง และอยางตอเนื่อง อีก

ทั้งในพื้นที่อาวพังงา บริเวณ  ต.มะรุย  อ.ทับปุด จ.พังงา เปนรอยเลื่อนแผนดินไหวตามการสํารวจของกรม

ทรัพยากรธรณีมีผลตอทางสภาพภูมิศาสตร ภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ดั งนั้ น  ชุมชนชายฝ ง ในพื้ นที่ อ าวพั งงาที่ กํ าลั งช วยกันสร างกระบวนการฟ นฟูชุมชน  

ทรัพยากรธรรมชาติ  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการเฝาระวังตอการเกิดธรณีพิบัติสึนามิ

อยางตอเนื่อง  ซึ่งไดดําเนินกิจกรรมไปแลวระดับหนึ่ง ตลอดจนการสรางเครือขายชุมชนที่เขมแข็งจึงเปน

เร่ืองที่สําคัญสําหรับการเตรียมความพรอมรับมือกับเหตุการณภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ทั้ง

การใหบทบาทกับกลุมผูหญิงและเยาวชนในชุมชน เชน การสงเสริมกลุมผูหญิงดานการบริหารจัดการกลุม

ทุน หรือการสรางอาชีพเสริม หรือการสรางวงคุยใหกับเยาวชน เพื่อใหเกิดความมั่นใจในศักยภาพของ

ตนเอง ซึ่งถือไดวาเปนอีกหนึ่งพลังสําคัญที่คอยขับเคลื่อนการฟนฟูชุมชนประมงประสบผลสําเร็จ  

การดําเนินกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนที่ผานมาพบวา การรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็ง

นั่นยังไมเพียงพอสําหรับการตอสูกับระบบทุนนิยมและนโยบายที่ไรทิศทางของรัฐบาล การใชขอมูลและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของในทุกบริบทของชุมชนไมวาจะเปนแหลงทรัพยากร ผลกระทบ ความสูญเสีย ตลอดจน

กลุมคนที่เขามาใชประโยชนในแหลงทรัพยากร ซึ่งขอมูลตางๆ เหลานี้จะสามารถชี้ในประเด็นสาเหตุที่ตอง

ปกปองทรัพยากรใหดํารงอยูตอไป  และการพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนเปนองคกรระดับทองถิ่นใหเปนที่

ยอมรับแกสาธารณะ  ตลอดจนการเนนใหองคกรชุมชนดําเนินกิจกรรมสรางระบบการทํางานเปนแบบ

เครือขายนั้น กอใหเกิดการประสานความรวมมือและตอรองกับหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับภาคและระดับ

ทองถิ่นในการนําไปสูการผลักดันเชิงนโยบาย เพื่อตอบสนองตอการแกไขปญหาขององคกรชุมชนและ

สามารถดํารงเปนองคกรทองถิ่นไดอยางยั่งยืน  

ในสถานการณที่เคลื่อนไหวไมหยุดนิ่ง กอปรการเปลี่ยนแปลงของเจาหนาที่ภายใน  ทางโครงการฯ 

จึงตองมีการปรับตัวและปรับเปลี่ยนพื้นที่การทํางานบางสวน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณในชุมชน 



สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบเศรษฐกิจในทุกบริบท เพื่อกอใหเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ

ตอไป 

 

แผนที่อาวพังงาและพื้นที่เปาหมาย 26 หมูบาน 
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เปาหมาย ( วิสัยทัศน ) 
องคกรชุมชนชายฝงอาวพังงาไดรับการเสริมสราง ใหเกิดความเขมแข็งมีประสิทธิภาพและอํานาจ

ตอรองในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอาวพังงา  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพึ่งพาตนเอง ไดอยาง

มั่นคง  สมดุลและยั่งยืนโดยความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชนและ

สาธารณชน 
 

หลักการดําเนินงานโครงการ  
1. การดําเนินกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนเนนกระบวนการทํางานอยางมสีวนรวมกับคนทกุกลุมใน

ชุมชน ทัง้แกนนําที่เปนผูชาย กลุมผูหญิง เยาวชน    

2. การวิเคราะห สังเคราะหปญหาอยางเปนระบบและรอบดาน เร่ิมต้ังแตปรากฏการณที่เกิดขึ้นของ

โครงสรางสงัคมทั้งระบบ ตลอดจนถึงวิธีคดิและจิตสํานกึ 

3. การเคารพและใหความสําคญัภูมิปญญาทองถิน่ ซึ่งเปนตนทุนที่สําคญัในการทํางานกับองคกร

ชุมชน 

4. การใหความสาํคัญเรื่องการฟนฟูและการจัดการทรัพยากรโดยองคกรชุมชน  

5. การเนนหลักการพึ่งตวัเองขององคกรชุมชน 

6. สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชหลกัการของรัฐธรรมนูญ 

7. การสงเสริม การเรียนรูและการจัดการองคความรูใหกับองคกรชุมชน 

8. หลักการทาํงานอยางบูรณาการ โดยเนนการทํางานอยางเชื่อมโยงโดยเริ่มต้ังแตนโยบาย 

แผนปฏิบัตงิาน ผลการทาํงาน เพื่อนําไปสูผลที่เกิดขึ้น 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อเสริมสรางและพัฒนาองคกรชุมชนชายฝงที่อยูในพื้นที่เปาหมายใหเปนองคกรที่เขมแข็ง 
2. เพื่อสงเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 

3. เพื่อจัดการทรัพยากรชายฝงโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

4. เพื่อประสานงานภาคีสนับสนุนใหชุมชนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ 
5. เพื่อรณรงคและพัฒนานโยบายการใชประโยชนพื้นที่ชายฝงและการจัดการทรัพยากรประมงอยาง

ยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 
1. การพัฒนาความเขมแข็งองคกรชุมชนชายฝงและเครือขายอาวพงังา  



2. การเสริมสรางและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน  

3. การสงเสริมและพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยาง
เหมาะสม 

4. การพัฒนากระบวนการชุมชนและเครือขายในการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติโดยการมีสวน
รวมของภาคีสนับสนนุตางๆ ในพืน้ที่เปาหมาย 

5. การสรางความรวมมือและปฏิบัติการรวมกับชุมชนของภาคีตางๆ ในการรณรงคและพัฒนา

นโยบายการใชประโยชนพืน้ที่ชายฝงและการจัดการทรพัยากรประมงอยางยั่งยืน 

6. การสรางบทเรยีนและองคความรูของการทํางานและการติดตามประเมินผลอยางมสีวนรวม 
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 จากการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนชายฝงทะเลอันดามัน (อาวพังงา) ระยะเวลา 1 ป  ใน

แผนการทํางานปที่  2  เพื่อการสรางองคกรชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  ผลที่คาด

วาจะไดรับจากการดําเนินงานจากโครงการฯ ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่วางไวมีดังนี้ 

1. เกิดผลกับชุมชน 
1.1 องคกรชุมชนและคณะกรรมการบริหารจัดการกลุมในชุมชนเกิดการเรียนรูการวางแผน การ

จัดระบบกองทุนในระดับชุมชน และในระดับจังหวัดกระบี่   สามารถยกระดับเปนองคกรนิติ

บุคคลได 

1.2 กลุมเยาวชน  กลุมผูหญิง และกลุมแกนนําชุมชน มีความรู ความเขาใจ โดยการเขามามีสวน

รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝง  มีรูปแบบในการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางเปน

รูปธรรม 

1.3 เกิดภาคีเครือขายทั้งกลุมเยาวชน กลุมผูหญิงและกลุมแกนนําในชุมชนมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู

ทั้งสถานการณ สังคม  เศรษฐกิจ  พรอมกับรวมกันวางแนวทางในการดูแลทรัพยากรรวมกันทั้ง

ในระดับชุมชนและในระดับเครือขาย  

1.4 มีการวางแผนการดําเนินงานเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ และเฝาระวังทรัพยากรรวมกันในระดับ
จังหวัด และระดับเครือขาย 

2. เกิดผลตอยุทธศาสตรการทํางานของภาคีตางๆ 
2.1 ภาคีที่เปนหนวยงานภาครัฐ เปนการปรับตัวทํางานใหเขาถึงชุมชนและสรางการมีสวนรวมกับ

ชุมชนมากขึ้น 

2.2 ภาคีที่เปนองคกรปกครองสวนทองทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับชุมชนไดรวมแลกเปลี่ยนในเรื่องการ

ฟนฟูทรัพยากรประมง และเกิดความรวมมือในการจัดการทรัพยากรชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม 



และผลักดันเปนนโยบายและทิศทางการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พรอมทั้งเกิด

เปนเจาภาพรวมกับองคกรทองถิ่น 

3. เกิดผลตอโครงการฯ  
3.1 สามารถพัฒนาศักยภาพคนทํางาน และมีทิศทางการทํางานที่ชัดเจน 

3.2 เกิดชุดองคความรูที่เปนรูปธรรมที่ชวยขับเคลื่อนงานพัฒนา 

3.3 สามารถยกระดับองคกรชุมชนใหเปนองคกรระดับทองถิ่น 

 


